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RAPORT COMUN

la Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in materie electorala

fn conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru administragie publica, Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunitati si validdri si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr.L302/2018 din 1
aprilie 2019, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea unor acte
normative in materie electorald, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.146 din
13 martie 2019.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii nr.33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata, cu modificarile
ulterioare.

Initiatorii, prin propunerea legislativd, au urmadrit consolidarea cadrului normativ
existent si asigurarea formei juridice pentru buna organizare si desfasurare a proceselor
electorale in mod identic si cu asigurarea unei transparente mai ridicate a proceselor
electorale.

in sedintele din 16 aprilie si 29 mai 2019, Comisia pentru administratie publica,
Comisia juridicd, de numiri disciplind, imunitdti si validari si Comisia pentru
constitutionalitate, analizdnd Decizia Curtii Constitutionale nr.146/2019 si prevederile
legii trimise la promulgare, au hotarit, cu majoritate de voturi, si adopte raport
comun de admitere a legii cu amendamentele cuprinse in Anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

Prin obiectia de neconstitutionalitate formulata, Presedintele Romaniei critica
introducerea, la art. 5 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, a unui alineat nou, alin. (11), prin care se instituie
interdictia organizdrii odata cu alegerile pentru Parlamentul European a altor tipuri de



alegeri sau a referendumurilor la nivel national sau local. in acest sens, precizeazi ci
autoritatea legiuitoare este liberd sa opteze pentru orice solugie legislativa in materie
referendard, nsd fara a interfera cu competentele celorlalte autoritati publice in acest
domeniu si fard a le modifica statutul constitutional ori atributiile prevazute in Constitutia
Romaniei.

In ceea ce priveste referendumul cu privire la probleme de interes national, arati ci
art. 90 din legea fundamentala stabileste competenta exclusiva a Presedintelui Romaniei in
materia referendumului cu privire la astfel de probleme, doar acesta avand dreptul de a
stabili, prin decret, problema ce constituie obiectul referendumului si data desfasurdrii
acestuia, potrivit Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului. Sub
acest aspect, susfine cd intenfia autoritafii legiuitoare de a interzice organizarea de
referendumuri la aceeasi data cu data desfasurarii alegerilor pentru Parlamentul European
a fost exprimatd de-a lungul timpului prin mai multe initiative legislative de modificare a
Legii nr. 3/2000, de fiecare datd Curtea Constitutionald invalidind aceastd solutie
legislativa.

De asemenea, autorul sesizdrii criticd art. 49 alin. (1) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, astfel cum a fost modificat, in sensul ca include si
numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale speciale, care s-au prezentat la
urne, in numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale, care s-au prezentat la
urne, acesta urmand sa fie consemnat in procesul-verbal incheiat de presedintele biroului
electoral al sectiei de votare dupa deschiderea urnelor si numirarea voturilor. In
motivarea acestei critici, precizeaza ca listele electorale speciale sunt reglementate in
Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfiasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European si au in vedere alegatorii neresortisanti care vor sa isi exercite dreptul de vot
pentru alegerea membrilor din Romania in Parlamentul European. Ca atare, in lipsa
vreunei circumstantieri sau a unei definitii legale a notiunii de liste electorale speciale in
continutul Legii nr. 370/2004, ar insemna ca in calculul numarului de voturi necesar
pentru a declara candidatul ales ca Presedinte al Romaniei sd intre si cetdfenii altor state
membre ale Uniunii Europene. In aceste conditii, neclaritatea dispozitiei este una contrara
art. 1 alin. (5) din Constitutie in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii, asa cum
aceasta a fost dezvoltata in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Membrii celor trei comisii examindnd legea trimisa la promulgare in raport cu
considerentele expuse in Decizia nr. 146 din 13 martie 2019, au retinut urmatoarele:

Curtea Constitutionala a admis in parte obiectia de neconstitutionalitate si a
constatat ca prevederile art. I pct. 45 [cu referire la art. 49 alin. (1) din Legea nr.
370/2004 privind alegerea Pregedintelui Romaniei] si art. I pct. 50 [cu referire la art. 50
alin. (14) lit. a) si b) din Legea nr. 370/2004], precum si art. II pct. 4 [cu referire la art. 5
alin. (11) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European] si art. II pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (5) lit. a) si b) din Legea
nr. 33/2007] din Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in
materie electorald sunt neconstitutionale.

In raport cu criticile formulate, Curtea a observat ci, potrivit textului art.49 alin.(1)
din Legea nr. 370/2004 astfel cum a fost modificat, la calculul numarului total al
alegatorilor inscrisi in listele electorale, pe care presedintii birourilor electorale ale
sectiilor de votare organizate pentru alegerea Presedintelui Roméniei au obligatia sd il
consemneze in procesul-verbal pe care il incheie dupa deschiderea urnelor si numararea
voturilor, vor fi avuti in vedere si alegdtorii Inscrisi in listele electorale speciale, care s-au
prezentat la urne.

Sub acest aspect, Curtea a refinut ca listele electorale speciale sunt reglementate
exclusiv cu privire la alegerile pentru Parlamentul European.

0 altd criticd vizeazd dispozitiile care introduc formula care, dupa primirea
proceselor-verbale privind consemnarea rezultatului votdrii de la toate birourile electorale



ale sectiilor de votare, birourile electorale judetene, birourile electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru sectiile de votare din strainitate, este
utilizatd pentru a se stabili indicatorul referitor la numirul buletinelor de vot primite,
cuprins in procesele-verbale privind consemnarea rezultatelor votarii validate.

Potrivit textelor criticate, numarul buletinelor de vot primite trebuie s3 fie mai
mare sau egal cu suma dintre numarul buletinelor de vot primite [lit. b)], numarul
voturilor valabil exprimate [(lit. d)] si numarul voturilor nule [(lit. €)]: "pct.b >/ =pct. b +
pct.d+pct.e.”

Analizand formula propusa, se poate constata cu usurintd ca este eronatd, fiind de
domeniul evidentei faptul cd metoda de verificare ce se intentioneaza a fi utilizata este
viciatd sub aspect logic, Intrucit este imposibil ca intr-un enunf{ matematic unul dintre
termeni sa fie mai mare sau egal cu propria sa valoare, la care se aditioneaza incd alte doua
valori, care, in cvasiunanimitatea cazurilor sunt mai mari decat zero. Id est, suma unor
valori este, iIn mod automat si invariabil, mai mare decat unul dintre termenii acesteia.

Autorul sesizarii critica si prevederile art. [ pct. 50 din legea dedusa controlului, cu
referire la art. 50 alin. (14) lit. a) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, si art. II pct. 50 - cu referire la art. 50 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 33/2007
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, intrucat din
formula de calcul al numarului total al alegatorilor inscrisi in listele electorale, care s-au
prezentat la urne, este omisd componenta ce priveste alegatorii inscrisi in extrasele din
listele electorale, care au votat prin intermediul urnei speciale (a4), aspect ce intra in
contradictie cu subcomponentele enumerate la lit. a) a alin. (14) si cu dispozitiile
referitoare la faptul ca, in conditiile legii, unii cetdteni pot vota prin intermediul urnei
speciale.

Potrivit textelor mentionate, numarul total al alegitorilor inscrisi in listele
electorale, care s-au prezentat la urne, se stabileste prin insumarea urmatoarelor
componente: numarul total al alegatorilor Tnscrisi in listele electorale permanente, care s-
au prezentat la urne (al), numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale speciale,
care s-au prezentat la urne (a2), si numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale
suplimentare, care s-au prezentat la urne (a3). Observatia autorului obiectiei este justd, in
sensul ca a fost omis din aceasta suma numadrul total al alegatorilor inscrisi in extrasele din
listele electorale, care au votat prin intermediul urnei speciale (a4), desi, in mod obiectiv,
acestia reprezinta cetateni care si-au exercitat dreptul de vot si, ca atare, trebuie avuti in
vedere la determinarea numarului total al alegatorilor care s-au prezentat la urme. Lipsa
acestora conduce la alterarea rezultatului si, in consecintd, la nesocotirea corectitudinii
procesului electoral, deci a caracterului de stat de drept inscris in art. 1 alin. (3) din
Constitutie.

Cu privire la introducerea, la art. 5 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, a unui nou alineat, alin. (11),
potrivit caruia "(..) 1n ziua de referin{d nu se pot organiza alte tipuri de alegeri si nici
referendumuri la nivel national sau local”, se sustine, in esen{a, ca sunt nesocotite
dispozitiile constitutionale referitoare la popor ca unic titular al suveranitatii nationale si
la referendum ca mijloc de exercitare a suveranitatii, precum si cele care consacra rolul si
atributiile Parlamentului si Presedintelui Romaniei in legatura cu referendumul.

Curtea Constitufionala s-a mai pronuntat, in jurisprudenta sa, cu privire la o solutie
legislativa similard, statudnd ca o asemenea interdictie este neconstitutionala.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, domnul Constantin-Florin
Mituletu-Buica, presedintele Autoritatii Electorale Permanente, care a formulat si sustinut
amendamente, potrivit considerentelor retinute de Curtea Constitutionald in decizia
mentionata, insusite si adoptate de membrii celor trei comisii.



In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitufie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicérii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinti, Comisia pentru administratie publici, Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validari si Comisia pentru constitutionalitate supun spre
dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu
amendamente, a legii.

fn raport cu obiectul de reglementare, potrivit art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia
Romadniei, republicata, legea face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi
supusa votului plenului Senatului, in conformitate cu dispozitiile art.76 alin.(1) din
Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Semﬂ, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, legea urmeaza a fi
dezbatyta de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Préfedinte, Presedinte, Presedinte,
Sen\Floti ciumaru Sen.Robert-Marius Cazanciuc  Sen.George [Edward Dircd
Secretar, / Secretar, _/ Secretar,

Sen.Eugen Dodariu Sen.Adrian-Nicolae Diaconu @en.lon ut Sibinescu



Artl- ,

Legea nr.370/2004 privind alegerea presedintelui

Romainiei

Anexa la Rportul comun nr.XXX/80/2018/2019

AMENDAMENTE la
Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in materie electorald
(inregistratd la Senat sub nr.L302/2018)

nr. XIX/135/2018/2019
nr.LXVIII/673/2018/2019

45.  La articolul 49, alineatul (1) se modifici
§i va avea urmatorul cuprins:

JArt49. - (1) Dupa deschiderea urnelor si
numdrarea voturilor, presedintele biroului electoral
al sectiei de votare va incheia un proces-verbal, in 3
exemplare, care cuprinde:

a) numdrul total al alegatorilor inscrisi in listele
electorale, care s-au prezentat la urne (pct. a = pct.
al + pct. a2 + pct. a3), din care:

al) numadrul total al alegatorilor inscrisi in listele
electorale permanente, care s-au prezentat la urne;

2) srul totalak-alesStorilorinscrisitatistel
electorale speciale-care-s-au-prezentatiaurne;

a3) numadrul total al alegatorilor inscrisi n listele
electorale suplimentare, care s-au prezentat la urne;
a4) numdrul total al alegatorilor inscrisi in extrasele

45. La articolul 49, alineatul (1) se modifici
si va avea urmatorul cuprins:

JArt49. - (1) Dupd deschiderea urnelor si
numadrarea voturilor, presedintele biroului electoral
al sectiei de votare va incheia un proces-verbal, in 3
exemplare, care cuprinde:

a) numarul total al alegitorilor inscrisgi in listele
electorale, care s-au prezentat la urne (pct. a = pct.
al + pct. a2 + pct. a3), din care:

al) numairul total al alegatorilor inscrisi in listele
electorale permanente, care s-au prezentat la urne;

a2) aalin.(1) al art.49 se elimina.
a3) numdirul total al alegdtorilor inscrisi in listele

electorale suplimentare, care s-au prezentat la urne;
a4) numadrul total al alegdtorilor inscrigi in extrasele

de
de

Amendament
comisii,
voturi.
a3) devine a 2), cu acelasi
cuprins.

a4) devine a 3), cu acelasi

adoptat
cu majoritate




din listele electorale, care au votat prin intermediul
urnei speciale;

b) numarul buletinelor de vot primite (pctb >/=
pct.b + pct.d + pct. e);

¢) numdrul buletinelor de vot neintrebuintate si
anulate;

d) numdrul voturilor valabil exprimate (pct d </=
pct. a - pct. e; pct. d = suma voturilor valabil
exprimate la pct. f);

e) numarul voturilor nule;

f) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de
fiecare candidat;

g) expunerea, pe scurt, a Intdmpinarilor
formulate, precum si a
contestatiilor inaintate biroului electoral judetean,
al sectorului municipiului Bucuresti sau biroului
electoral pentru sectiile de votare din striinitate;

h) numadrul stampilelor cu mengiunea «<VOTAT>» la
inceperea votdrii; se mentioneazi disparitia uneia
sau mai multor stampile, dacd este cazul, precum si
starea sigiliilor de pe urne la incheierea votarii;

i) alte mentiuni.”

&

din listele electorale, care au votat prin intermediul
urnei speciale;

b) numarul buletinelor de vot primite (pctb >/=
pct.c + pct.d + pct. e);

¢) numdrul buletinelor de vot neintrebuintate si
anulate;

d) numarul voturilor valabil exprimate (pct d </=
pct. a - pct. e; pct. d = suma voturilor valabil
exprimate la pct. f);

g) numarul voturilor nule;

h) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de
fiecare candidat;

g) expunerea, pe scurt, a intdmpindrilor
formulate, precum si a
contestatiilor Tnaintate biroului electoral judetean,
al sectorului municipiului Bucuresti sau biroului
electoral pentru sectiile de votare din striinitate;

h) numdrul stampilelor cu mentiunea «VOTAT» la
inceperea votarii; se mentioneaza disparitia uneia
sau mai multor stampile, dacd este cazul, precum si
starea sigiliilor de pe urne la incheierea votarii;

i} alte mentiuni."

cuprins.
Amendament adoptat
comisii, cu majoritate
voturi.

de
de

50. La articolul 50, dupa alineatul (1) se
introduc patru noi alineate, alineatele (11) - (14),
cu urmatorul cuprins:

Art.50.- (14) Dupd primirea proceselor-verbale

50. La articolul 50, dupd alineatul (1) se
introduc patru noi alineate, alineatele (11) - (14),
cu urmatorul cuprins:

Art.50.- (1) Dupd primirea proceselor-verbale




privind consemnarea rezultatului votdrii de la toate

birourile electorale ale sectiilor de votare,
conform art. 49 alin. (6) si (7) si dupd efectuarea
operatiunilor prevazute la

alin.(1), birourile electorale judetene, birourile
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si
biroul electoral pentru sectiile de votare din

strdindtate  incheie cate un  proces-verbal
centralizator al indicatorilor cuprinsi
in  procesele-verbale privind consemnarea

rezultatelor votdrii validate conform alin. (1) lit. f),

dupa cum urmeaza:

a) numdrul total al alegitorilor fnscrisi in

listele electorale, care s-au

prezentat la urne (pct. a = pct. al + pct. a2 + pct. a3),

din care:

al) numadrul total al alegatorilor inscrisi in listele

electorale permanente, care s-au prezentat la urne;
2) srultotal al-alesitorilorinserisiinlistel

a3) numdrul total al alegdtorilor inscrisi in listele

electorale suplimentare, care s-au prezentat la urne;

a4) numarul total al alegatorilor inscrisi In extrasele

din listele electorale, care au votat prin intermediul

urnei speciale;

b) numarul buletinelor de vot primite (pct. b >/=

pct. b + pct. d + pct. e);

¢) numarul buletinelor de vot neintrebuintate si

anulate;

d) numdrul voturilor valabil exprimate (pct. d </=

pet. a - pct. e; pet. d = suma voturilor valabil

privind consemnarea rezultatului votarii de la toate
birourile electorale ale sectiilor de votare, conform
art. 49 alin. (6) si (7) si dupa efectuarea
operatiunilor prevazute la
alin.(1), birourile electorale judetene, birourile
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si
biroul electoral pentru sectiile de votare din

strdindtate incheie cdte un  proces-verbal
centralizator al indicatorilor cupringi
in  procesele-verbale privind consemnarea

rezultatelor votarii validate conform alin. (1) lit. f),
dupd cum urmeaza:

a) numarul total al alegitorilor inscrisi in
listele electorale, care s-au
prezentat la urne (pct. a = pct. al + pct. a2 + pct. a3),
din care:

al) numdrul total al alegatorilor inscrisi in listele
electorale permanente, care s-au prezentat la urne;

a2) aalin.(14) al art.50 se elimina.

a3) numirul total al alegdtorilor inscrisi in listele
electorale suplimentare, care s-au prezentat la urne;

a4) numadrul total al alegatorilor inscrisi in extrasele
din listele electorale, care au votat prin intermediul
urnei speciale;

b) numairul buletinelor de vot primite {pct. b >/=

Amendament
comisii,
voturi.

a3) devine
cuprins.

a4) devine
cuprins.

Amendament

adoptat de

cu majoritate de

a 2), cu acelasi

a 3), cu acelasi

adoptat  de




exprimate la pct. f);

e) numarul voturilor nule;

f) numadrul voturilor valabil exprimate obginute de
fiecare candidat;

g) modul de solutionare a intAmpindrilor si
contestatiilor privind
desfisurarea votdrii, consemnarea si centralizarea
rezultatelor votarii.

pct. ¢ + pct. d+pct e);

cu majoritate de

comisii,
voturi.

Art. 1L - Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea = alegerilor - pentru . Parlamentul
European, republicatd in - Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 627 din 31 august 2012, cu
modificdrile: - ultericare, se modificd si
completeazd dupa cum urmeaza: -

se

Art.ll.- 4. La articolul 5, dupa alineatul (10) se
introduce un nou alineat, alineatul (11), cu
urmatorul cuprins:

»(11) Pentru a asigura respectarea prevederilor
prezentului articol in ziua de referin{i nu se pot

organiza alte tipuri de alegeri si-nicireferendururi

la nivel national sau local."

#(11) Pentru a asigura respectarea prevederilor
prezentului articol in ziua de referin{da nu se pot
organiza alte tipuri de alegeri la nivel national sau
local.”

Amendament
comisii,
voturi.

adoptat de
cu majoritate de

50. Articolul 50 se modifici gi va avea urmatorul
cuprins:

(5) Dupa primirea proceselor-verbale privind
consemnarea rezultatului votirii de la toate
birourile electorale ale sectiilor de votare, conform

(5) Dupa primirea proceselor-verbale privind
consemnarea rezultatului votdrii de la toate
birourile electorale ale sectiilor de votare, conform




prevederilor art. 49 alin. (8) si (9) si dupa
efectuarea operatiunilor prevazute la alin. (1),
birourile electorale judetene, birourile electorale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti si biroul
electoral pentru sectiile de votare din strdinitate
incheie cite un proces-verbal centralizator al
indicatorilor cuprinsi In procesele-verbale privind
consemnarea rezultatelor votdrii validate conform
prevederilor alin. (1) lit. f), dupad cum urmeaza:
a) numdrul total al alegitorilor inscrisi in listele
electorale, care s-au
prezentat la urne (pct. a = pct. al + pct. a2 + pct. a3),
din care:
al) numdrul total al alegatorilor inscrisi in listele
electorale permanente, care s-au prezentat la urne;
a2) numdrul total al alegatorilor inscrisi in listele
electorale speciale, care s-au prezentat la urne;
a3) numarul total al alegdtorilor Inscrisi in listele
electorale suplimentare, care s-au prezentat la urne;
a4) numarul total al alegitorilor inscrisi in extrasele
din listele electorale, care au votat prin intermediul
urnei speciale;
b) numarul buletinelor de vot primite (pct. b >/=
pct. b + pct. d + pct. e);
¢) numdrul buletinelor de vot neintrebuintate si
anulate;
d} numarul voturilor valabil exprimate (pct. d </=
pct. a - pct. e; pct. d = suma voturilor valabil
exprimate la pct. f);
e) numarul voturilor nule;
f) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de

1D g4
prevederilor art. 49 alin. (8) si dupa
efectuarea operagiunilor prevazute la alin. (1),
birourile electorale judetene, birourile electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti §i biroul
electoral pentru sectiile de votare din strainatate
incheie cite un proces-verbal centralizator al
indicatorilor cupringi in procesele-verbale privind
consemnarea rezultatelor votarii validate conform
prevederilor alin. (1) lit. f), dupa cum urmeaza:

a) numdrul total al alegatorilor inscrisi in
listele electorale, care s-au prezentat la urne (pct. a
= pct. al + pct. a2 + pct. a4), din care:

al) numdrul total al alegdtorilor inscrisi in listele
electorale permanente, care s-au prezentat la urne;
a2) numairul total al alegitorilor inscrigi in listele
electorale speciale, care s-au prezentat la urne;

a3) numdrul total al alegitorilor inscrisi in listele
electorale suplimentare, care s-au prezentat la urne;
a4) numairul total al alegitorilor inscrisi in extrasele
din listele electorale, care au votat prin intermediul
urnei speciale;

b) numairul buletinelor de vot primite (pct. b >/=
pct. ¢ + pct.d + pct. e);

¢) numdrul buletinelor de vot neintrebuintate si
anulate;

d) numarul voturilor valabil exprimate (pct. d </=
pct. a - pct. e; pct. d = suma voturilor valabil
exprimate la pct. f);

e} numarul voturilor nule;

f) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de

Amendament adoptat
comisii, cu majoritate
voturi.

Amendament adoptat
comisii, cu majoritate
voturi.
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fiecare listd de candidati sau de fiecare candidat | fiecare listd de candidati sau de fiecare candidat

independent; independent;
g) modul de solugionare a contestatiilor si|g) modul de solutionare a contestagiilor si
intampindrilor primite. intampindrilor primite.




